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CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL AREA O ASPECTOS EVALUADOS 

Doctor 
ANDRÉS HERNANDO GOUZY AMÓRTEGUI
Alcalde (sa) Local de Barrios Unidos
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante la vigencia 2009.
En este orden de ideas la auditoría realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre la Gestión del área o aspectos Evaluados 

Como objetivo general de la Auditoria se estableció evaluar la gestión fiscal en el área de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los convenios y los beneficios reales generados para la ciudadanía con los convenios suscritos en la vigencia 2007 a 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009. Lo anterior a través de tres componentes, como son:

El primer componente relacionado con la evaluación de la contratación establece como objetivo evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los Proyectos de inversión en él aprobados y determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios ínter administrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

Así como evaluar el plan de mejoramiento del área o aspectos evaluados, efectuar la valoración y el seguimiento a las acciones de mejora que haya formulado el sujeto de control y que tengan relación con el área de contratación a través de convenios ínter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros. 

Efectuar seguimiento a las funciones de advertencia y pronunciamientos comunicados relacionados con la contratación a través de convenios ínter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros deberá realizarse un seguimiento a los mismos.

De la auditoria desarrollada a los convenios se concluye que se presentan fallas de planeación, coherencia en la formulación y ejecución de los proyectos lo que traduce en diagnósticos desactualizados y bases de datos incompletas. 

De igual manera se observa listas de asistencia diligenciadas en forma incompleta, lo anterior no permite un seguimiento y control adecuado al estudiantado y la efectividad en los talleres impartidos por parte de la Universidad.
Además de lo anterior, focalizaciones poco efectivas que obstaculizan el desarrollo normal de los mismos, es así, que las convocatorias sean tan poco efectivas a pesar de tener difusión en los diferentes espacios de la localidad, además de la deserción y apatía por los proyectos que se adelantan con recursos del Fondo o se presenta que en ellos participen siempre el mismo tipo de población.

Por otra parte, la población objetivo estipulada dentro de las metas establecidas en los Planes de Desarrollo local son muy ambiciosas o no obedecen a un diagnóstico real, toda vez que los documentos soportes de los convenios no reflejan el cubrimiento total y por ende no  contribuyen al desarrollo de las mismas.

De igual forma, se evidencian fallas en las funciones que deben ejercer los interventores para efectuar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas por el contratista, como son los casos que se observaron: cambios de actividades, rubros, población objetivo, sin que medie la debida legalización y  el aval de la supervisión. 

Situaciones que influyeron para que los proyectos de inversión evaluados no hayan generado un impacto social dentro de la población objeto, pese a haberse dado cumplimiento a los objetos contractuales. 
Es el caso del convenio 024/06 mediante el cual se pretendía brindar herramientas para que las personas tuvieran oportunidades laborales y de acuerdo con encuestas adelantadas por parte de esta oficina local se evidencia que muchos talleres quedaron solamente en la teoría y no como se pretendía generar ingresos y movilidad laboral.

En el convenio 15/07 se modifico la población objeto, ya que tuvieron que recurrir a alumnos de los colegios de la localidad, población que no estaba contemplada dentro del objeto contractual del convenio y no se legalizo este cambio a través de un otrosí aclaratorio. Así como no se dio cumplimiento a la creación del comité de coordinación con el Consejo Local de Planeación, situación que refleja deficiencias en la interventoría y supervisión.
En los demás convenios evaluados se continúa presentando debilidades en el Sistema de Control Interno en especial lo que tiene que ver con el archivo cronológico, hoja de ruta que permita identificar fácilmente su contenido, que en gran parte dificulto el análisis de los convenios. 

En cuanto al seguimiento del Plan de Mejoramiento en lo concerniente al área de contratación el FDLBU obtuvo una calificación corresponde a 2.0 puntos lo que permite concluir que la Administración fue eficiente y eficaz en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con 4 de un total de 5 compromisos, quedando 1 pendiente con fecha de cumplimiento a julio de 2011.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada en el área evaluada acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un Sistema de Control Interno que debe ser reforzado para garantizar efectivamente sus operaciones, en la adquisición y uso de los recursos conserva criterios de economía, eficiencia y equidad, no obstante se requiere más atención en estos temas. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo anterior, la gestión en el área evaluada, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo Tabla de Hallazgos se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto del  hallazgo identificado, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora  para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1 EVALUACION DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVES DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACION

El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue  evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los Proyectos de inversión en él aprobados y determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios inter administrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado entre los años 2007 a 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de convenios  terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2007, 2008 y 2009 (ver anexo 4.2), de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF; 
En cuanto a las ONGs el FDLBU suscribió 8 convenios durante la vigencia de 2009 por valor de $901.2 millones en las temáticas de cultura, productividad, medio ambiente y participación (ver anexo 4.3).
La muestra correspondió a las temáticas de productividad, medio ambiente, participación, cultura y salud por un valor de $8.084.8 millones, que de los convenios celebrados que corresponde al 47% del total de la contratación suscrita por parte del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, es decir $17.262.4 millones.

De 25 convenios celebrados por el FDLBU y seleccionados en la muestra, el Fondo suscribió mayor cantidad de convenios (7) con el Hospital de Chapinero, le sigue la Universidad de Cundinamarca con 4 y la Universidad Militar con igual número de convenios, siendo estos los más representativos dentro de la muestra, con lo siguientes resultados:

· Productividad
2.1.1 Convenio Ínter administrativo de cofinanciación No.  024 de 2006

Este convenio fue celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local BU y la Universidad de Cundinamarca – UDC, para desarrollar  el Proyecto de inversión 1485 de 2006. Éste proyecto es la continuación de la ejecución del proyecto 1485-05 ejecutado a través del convenio 038 del 2005 celebrado igualmente con la Universidad de Cundinamarca.
El proyecto 1485 de 2006 denominado “Unidos y Solidarios con nuestro trabajo y nuestro empleo”, se encuentra dentro del Eje Social en cumplimiento del programa “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo” en  acatamiento a lo estipulado en el Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos 2005-2008 “Barrios Unidos Produciendo Sin indiferencia”. 

Dentro del Plan de Desarrollo Local se establecieron las siguientes metas:
CUADRO 1
METAS ESTABLECIDAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS 2005-2008

	Meta No.
	META

	22
	Fomento para la Creación de Empresas y negocios locales vinculando a 1000 personas (hombres y mujeres) en Inclusión Social.

	23
	Capacitar a 500 personas (hombres y mujeres ) en áreas técnicas

	24
	Fomentar la capacitación a 500 personas vulnerables en formas asociativas para la generación de ingresos.

	25
	Realizar dos eventos comerciales que impulsen  el talento local para la comercialización de sus productos.


        Fuente Plan de Desarrollo Local BU produciendo sin indiferencia 2005-2008.

Este proyecto ha tenido recursos por:

CUADRO 2
RECURSOS ASIGNADOS AL PROYECTO 1485 

“UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRO TRABAJO Y NUESTRO EMPLEO”

PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

                                                                                                                                                Millones de Pesos
	2005
	2006
	2007

	760.0
	839.3
	308.2


                  Fuente:    Ficha EBI 
El convenio desarrollo tres componentes del proyecto 1485-06 así:

· Fortalecimiento Empresarial

· Formación en Oficios

· Formación en competencias básicas para el trabajo.
Dentro de los objetivos por cada uno de los componentes se establecieron como metas:
CUADRO 3
OBJETIVOS POR COMPONENTE PROYECTO 1485-06

	OBJETIVO
	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDAD
	META
	PERIODO

	Fortalecimiento Empresarial

	Fortalecer el sector productivo de la localidad mediante la asistencia técnica para las Fami PYMES.
	Unidades Productivas valoradas y fortalecidas en su capacidad de Gestión.
	Unidades productivas
	88
	10 meses

	Apoyo a Iniciativas Productivas

	Apoyar iniciativas productivas
	Formación en oficios para aprendices
	Personas
	550
	10 meses

	Apoyo a la Comercialización

	Propiciar un espacio a los microempresarios para comercializar sus productos y aumentar sus ingresos.
	Evento de comercialización realizados
	Feria o rueda de negocios según aplique.
	1
	10 meses

	Formación en competencias básicas para el trabajo

	Capacitar a personas económicamente activas
	Personas capacitadas
	Personas
	614
	10 meses


   Fuente: Ficha EBI FDLBU Folios 217 al 206

Características de la población: dentro de la población objeto se encuentra:
CUADRO 4
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OBJETO PROYECTO 1485-06

	COMPONENTES
	OBJETIVO

	Fortalecimiento empresarial. Apoyo al sector productivo
	88 Unidades productivas (400 personas aproximadamente)

	Formación en Oficios
	550 personas beneficiadas 

	Formación en competencias básicas para el trabajo
	614 personas beneficiadas


    Fuente: Ficha EBI FDLBU
- Jóvenes estudiantes de los grados 10 y 11 de colegios públicos

- Hombres y Mujeres en edad productiva residentes de la localidad en condiciones económicas difíciles.

- Hombres y Mujeres cabezas de familia que no se encuentren vinculados al sector productivo y que residen en las diferentes UPZ.

- Unidades productivas  que funcionen dentro de la localidad y que como mínimo tengan vinculados a 3 empleados, tengan un producto definido para comercializar y sirvan de apoyo a las diferentes líneas del proyecto.

Valor del Convenio vigencia 2006: $839.3 millones

Aporte del FDLBU $763.0 millones

Aporte del Contratista a la meta Local: $76.3 millones, representados en los bienes y servicios establecidos en el proyecto de inversión, en los términos de referencia y en la propuesta técnica y económica.

Aporte FDLBU: Vigencia 2007: $ 293.5 millones

Aporte contratista: $29.3 millones

Fecha de suscripción: 19 de octubre de 2006

Plazo: 10 meses

Fecha acta de inicio: 5/02/07

Fecha y acta de terminación 4/12/07

Valor Total del convenio: $1.162.1 millones
Objeto Contractual: brindar herramientas conceptuales que permitan a los participantes mayor movilidad laboral, al igual que dinamiza el sector empresarial local, mejorar el entorno productivo y afrontar la problemática del desempleo local, mediante el fortalecimiento a pequeñas y medianas unidades económicas empresariales, el apoyo a iniciativas productivas y la formación en competencias básicas por un periodo 10 meses en la localidad.

De otra parte es importante señalar, que en este  convenio se suscribieron 3 otros sí modificatorios, así:

1. Otrosí modificatorio 1 suscrito el 27/03/07 con el fin de ejecutar el proyecto de inversión 1485-07 con el objeto de dar continuidad y complementar el proyecto inicial por medio del diseño e implementación de programas de capacitación no formal, en áreas específicas de mercadeo y ventas, sistemas básico, auxiliar de oficina en el manejo documental avanzado, apoyados en un sistema de competencias básicas que beneficien a la comunidad, brindando herramientas útiles para su pleno desarrollo en el ámbito laboral dentro de los más altos índices de excelencia y calidad por medio de la ampliación de la cobertura de la población objetivo. Por un valor de $293.5 millones. 

2. Otrosí modificatorio 2 suscrito el 30/05/07: para aclarar el valor del aporte de la Universidad UDEC  por $29.3  representando en bienes y servicios.
3. Otrosí modificatorio 3 suscrito el 27 de junio/07 para modificar la población objetivo del Componente 1 de las 88 unidades productivas en donde el 50% corresponde a nuevas y el 50% antiguas. Fortalecimiento al sector productivo: componente dirigido a fortalecer a los empresarios (fami-micro) locales. Componente 2: apoyo a iniciativas productivas – Formación en oficios aprendices, se excluyen los oficios de screen e instalaciones eléctricas. Se mantiene macramé, pedrería y cocina internacional.  

2.1.1.1 Hallazgo administrativo
En el convenio ínter administrativo de cofinanciación No. 024 de 2006, a folio 452, dentro de las consideraciones para llevar a cabo el convenio entre el FDLBU y la Universidad de Cundinamarca, en su numeral décimo primera se establece que “la UDEC cuenta con la capacidad necesaria para ejecutar directamente el objeto de convenio, convirtiéndose por tanto en ejecutora directa del mismo”, no obstante se evidencia a folios 466 a 473 que el FDLBU mediante acta de entrega de elementos devolutivos del 27 de marzo de 2007 en calidad de préstamo facilita a la Universidad de Cundinamarca elementos para la ejecución del proyecto en mención por valor de $ 121.3 millones.
De igual forma se hace entrega de 18 llaves correspondientes a las puertas de los salones y baños y 5 llaves correspondientes al archivador y cajoneros de la oficina, para poner a disposición los salones ubicados dentro de la infraestructura de la alcaldía local. 

Así mismo, en el folio 492 se observa aclaraciones de sugerencias por parte de la interventoria, por inconformidades en la infraestructura, logística, suministros para la ejecución de las capacitaciones, ya que la Universidad no contaba con las especificaciones iniciales para adelantar el curso de cocina internacional.
Con el fin de verificar la entrega de los elementos prestados por parte del Fondo  Desarrollo Local a la UDEC se levanto acta con la almacenista para que nos allegara los soportes respectivos, ya que estos no se encontraron dentro de la documentación de dicho convenio, efectivamente, en nueve (9) folios se evidencia fotocopia de la tarjeta individual del 12 de febrero de 2008 que relaciona los elementos prestados por valor de $159.0 millones, es decir, presenta una diferencia de $37.7 millones con respecto a lo inicialmente entregado.

Lo anterior, evidencia que el FDL al momento de suscribir el convenio no  estableció en ningún clausulado el manejo de los recursos físicos para llevar a feliz término el convenio, más aún cuando el costo para las dos vigencias fue de $1.162.1 millones, por lo tanto, el Fondo dejo de utilizar estos espacios por un año para otras actividades. Así mismo no se evidencia en forma tangible la cofinanciación dada por la UDEC en bienes y servicios, teniendo en cuenta los beneficios, costos y resultados del proyecto.
Por lo tanto, se transgrede lo estipulado en la Ley 80 de 1993 en su artículo 25 numeral 2  y artículo 26 numeral 1 y Ley 87 de 1993 en su artículo 2 literal  a),  b) y c) y se configura como hallazgo administrativo.
2.1.1.2 Hallazgo administrativo:
Revisada la documentación soporte del convenio 024 de 2006 que pertenece al proyecto 1485-06, este inició el 5 de febrero de 2007 y se firmó un otrosí modificatorio el 27 de marzo de 2007 (…)con el fin de ejecutar el proyecto de inversión 1485-07 con el objeto de dar continuidad y complementar el proyecto inicial por medio del diseño e implementación de programas de capacitación no formal, en áreas específicas de mercadeo y ventas, sistemas básico, auxiliar de oficina en el manejo documental avanzado, apoyados en un sistema de competencias básicas que beneficien a la comunidad, brindando herramientas útiles para su pleno desarrollo en el ámbito laboral dentro de los más altos índices de excelencia y calidad por medio de la ampliación de la cobertura de la población objetivo y un valor de $293.500.000(…)

Se evidencia que a los cincuenta (50) días de haber iniciado el proyecto 1485-06 con un plazo de 10 meses se firma otrosí modificatorio al convenio inicial para ejecutar el proyecto 1485-07, es decir, sin ni siquiera llevar un 2% de ejecución, le adicionan la vigencia 2007 para continuar la ejecución de los cursos de formación integral en la creación de empresas, formación en competencias básicas para el trabajo, formación en la asociatividad en la generación de ingresos y apoyo a la comercialización para una población objetivo de 308 personas, 66 unidades productivas y dos ferias comerciales.
De igual forma se suscribió otrosí el 27 de junio de 2007 (…) para modificar la población objetivo del Componente 1 de las 88 unidades productivas en donde el 50% corresponde a nuevas y el 50% antiguas. Fortalecimiento al sector productivo: componente dirigido a fortalecer a los empresarios (fami-micro) locales. Componente 2: apoyo a iniciativas productivas – Formación en oficios aprendices, se excluyen los oficios de screen e instalaciones eléctricas. Se mantiene macramé, pedrería y cocina internacional (…).    
Se evidencia que la Universidad tuvo dificultades en la convocatoria y focalización de la población objeto del convenio inicial, sin embargo el otrosí modificatorio1 aumenta la población a atender y repite formaciones, no se tuvo en cuenta esta situación desatendiendo el mecanismo de convocatoria objeto final mediante el cual se podía realmente impartir la capacitación. Las focalizaciones de la población objeto no fueron realistas ni técnicamente soportadas, pues se pretendía para 2006 y 2007 de acuerdo con las metas establecidas en el PDL y en la formulación del proyecto atender 1.873 personas y que tuvieran la oportunidad de generar ingresos y mejorar su calidad de vida. 

Al ejecutar de manera simultánea los programas ofertados vigencia 2006 y 2007 se presento ausencia en la coordinación y desarrollo de los mismos, lo que dificulto que realmente se evidenciara el cumplimiento del objeto contractual y se beneficiara el total de la población programada. 
Así mismo la organización y presentación de la documentación soporte de este convenio dificulto su análisis y evaluación toda vez que no se diferenció las ejecuciones del proyecto 1485-06 y 1485-07. 
Como se observa en el folio 487 en donde el gerente del proyecto de la Universidad informa al interventor que para el componente 1: fortalecimiento al sector productivo de las 88 unidades productivas programadas para la formación en la asociatividad en la generación de ingresos, solo se contactaron 51 sin contar las que puedan desertar. Para el componente 2 cursos de screen e instalaciones eléctricas cada uno para atender 110 personas, las ubicaron en las áreas de macramé y pedrería, debido a la baja inscripción en estos cursos, es decir la Universidad ajusto los talleres para dar cumplimiento al total de personas beneficiadas sin tener en cuenta el interés o preferencia de los cursos al momento de inscribirse lo que denota que era más importante cumplir el número de la meta que el grado de satisfacción de los cursos impartidos.
De otra parte, al revisar la documentación de los talleres impartidos y la entrega de los diplomas de las formaciones adelantadas a través del convenio, no se establece con exactitud el total de la población realmente beneficiada y a que vigencia pertenecía. Además, en los listados de entrega de las certificaciones no todas las personas graduadas reclamaron su certificado, lo que significa el poco interés dado a la capacitación, con el fin de ser utilizado para mejorar su ingreso familiar. 
Lo anterior, evidencia fallas de planeación y coherencia dentro de la formulación del proyecto, improvisación en el diagnóstico ya que el total de la población a atender fue ambiciosa y no se logro los resultados esperados, por cuanto lo que se pretendía era brindar herramientas para que las personas tuvieran oportunidades laborales y de acuerdo con encuestas adelantadas por parte de esta oficina local se pudo establecer que muchos talleres quedaron solamente en la teoría y no como se pretendía generar ingresos y movilidad laboral.
De igual forma, se observaron fallas en las funciones que deben ejercer la interventoria para efectuar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas por el contratista. 
Situaciones que influyeron para que los convenios evaluados no generaran en los proyectos una completa externalidad positiva a causa de la nimia difusión a la población objeto, pese a haberse dado cumplimiento a los objetos contractuales, no se refleja en su magnitud el impacto social esperado en el Plan de Desarrollo Económico y social de la localidad de Barrios Unidos 2005-2008. 

Por lo tanto, se transgrede lo estipulado en la Ley 80 de 1993 en su artículo 25 en su numeral 2, artículo 26 numeral 1, artículos 52 y 53 y Ley 87 de 1993 en su artículo 2 literal  a) b) c) e) y f) y se configura como hallazgo administrativo.

· Participación:

2.1.2 Convenio Inter administrativo de cofinanciación No.  15 de 2007 

Enmarcado en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Barrios Unidos produciendo sin indiferencia”:

Proyecto1492-07“Unidos por nuestra participación responsable”
Componente: Creación e implementación de un sistema local de participación- comunicación virtual.
Programa Participación para la decisión
Eje. Reconciliación

Meta 46 Creación e implementación del sistema local de participación
Población objetivo: 120 ciudadanos y ciudadanas miembros de las juntas de acción comunal, organizaciones sociales y participes en espacios formales de participación.
Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y la Universidad Nacional Abierta y a distancia
Valor: $80.1 millones
Aporte del Fondo: $73.5 millones
Aporte del contratista  $6.6 millones representado en bienes y servicios

Fecha Suscripción: 15/05/07
Fecha de iniciación: 5/06/07
Fecha terminación inicial: 5-12-07
Supervisión: Jorge Lizarazo 

Interventor: Rafael Melo Salazar 
Objeto: Ejecutar proyecto 1492-07 Unidos por nuestra participación, componente: creación del sistema local de participación – la comunidad virtual.
2.1.2.1 Hallazgo Administrativo:

Revisado el convenio 15/07 se observa que dentro de la cláusula primera  parágrafo primero. Población Objetivo.(…)Establece que se pretende beneficiar a 120 ciudadanos y ciudadanas habitantes de la localidad, miembros de Juntas de Acción Comunal, organizaciones sociales y participes en espacios formales de participación de la localidad(…)  Sin embargo en acta de reunión del 5 de septiembre/07 la UNAD menciona que a la fecha solamente se han inscrito 64 personas y solicita la autorización para ingresar a los colegios e instituciones de educación distrital para cubrir el cupo de inscritos orientado a líderes juveniles, la alcaldía aprueba esta solicitud para los colegios Tomás Carrasquilla y Faustino Sarmiento.
De acuerdo al Informe final presentado por el contratista en febrero/08 asistieron a las capacitaciones sobre liderazgo, resolución de conflictos, contexto para la descentralización, planeación para el desarrollo y gestión comunitaria y protección social 76 líderes de la comunidad y 48 estudiantes de los colegios Tomás Carrasquilla y Faustino Sarmiento los días martes, miércoles, jueves, viernes y sábado, en el caso de los colegios, era horario extracurricular.

Lo anterior refleja que hubo modificación en el tipo de población objeto lo que significa que los estudios encaminados a determinar la viabilidad del proyecto no fueron acordes a una realidad y a unas necesidades de la localidad, pues demuestra que se sobredimensiono el número de líderes a participar o por el contrario la problemática se presento en la convocatoria, ya que tuvieron que recurrir a alumnos de los colegios de la localidad, población  que no estaba contemplada dentro del objeto contractual del convenio, además el cambio realizado a la población objeto no se legalizo a través de un otrosí aclaratorio con el fin de que los resultados no sean alterados, más aun cuando con este convenio no se pretendía solamente capacitar a la ciudadanía sino conformar el Sistema Local de Participación.
Lo anterior transgrede lo normado en la cláusula primera, parágrafo primero del convenio interadministrativo de cofinanciación 015 de 2007, los artículos 51 y 52 de Ley 80 de 1993 y literal a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y se configura como hallazgo administrativo.

2.1.2.2 Hallazgo Administrativo 

Evaluado el convenio 15/07 se observa que dentro de los términos de referencia (folio 69) en su numeral 14. El contratista debía cumplir con el punto: 14.1 (…) para adelantar una coordinación constante con el proceso que adelantan las entidades distritales en el tema de fortalecimiento de la participación se creará un Comité coordinador que siente lineamientos y defina asuntos operativos del proyecto. Este comité será compuesto por un representante de la Alcaldía Local, un representante de la Dirección de Participación Ciudadana, un representante del consejo local de planeación, el ejecutor y la interventoria externa. Para garantizar este proceso deberá firmarse previo al inicio del proyecto una carta de compromiso de la alcaldía, la Dirección de Participación Ciudadana y del Consejo Local de Planeación con el nombre del representante para el Comité. El interventor hará parte del comité con voz sin voto. (…) 
Situación que no se evidenció, por cuanto al revisar la carpeta contentiva del convenio junto con la interventoria, no se encontró el acta de compromiso ni la conformación de dicho comité.

La anterior situación, no contribuyó a que se facilitara un seguimiento constante a las actividades operativas del proyecto por parte de dicho comité y se definieran asuntos operativos del proyecto, así como no se evidencia la participación del Consejo Local de Planeación, lo que traduce en que la interventoría no efectúo seguimiento a todas las obligaciones contractuales pactadas por el contratista a través de este convenio, en especial lo relacionado con la creación del Comité coordinador y su desarrollo.
Lo anterior, transgrede lo normado en los artículos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 y literal a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y se configura como hallazgo administrativo.
· Cultura

2.1.3 Convenio Ínter administrativo de cofinanciación No.  42 de 2007 

Convenio celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y la Universidad Militar Nueva Granada.
Este convenio se efectúa en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos 2005-2008 “Barrios Unidos Produciendo sin Indiferencia”, con el fin de ejecutar el proyecto PGI No. 1486 denominado: “Barrios Unidos  Localidad Cultural y Turística”.

Este proyecto se encuentra enmarcado dentro del Eje social, programa Cultura para la Inclusión Social, en la meta No. 26 “Fomentar la celebración de fiestas conmemorativas y tradicionales de la localidad con participación mínima de 1000 personas”.

Valor: $55.0 millones equivalentes al presupuesto oficial de la entidad
Aporte del Fondo: $50.0 millones
Aporte del contratista: $5.0 millones, representado en recursos profesionales, técnicos, logísticos en la ejecución del convenio conforme a la propuesta presentada.

Fecha Suscripción: 26 de junio de 2007

Fecha de iniciación: 27 de noviembre de 2007

Fecha terminación inicial: 5 de enero de 2008

Interventor: Jenny Alexandra Acuña 

Objeto: La universidad se compromete para con el Fondo a ejecutar el proyecto de inversión 1487-07 PGI “Barrios Unidos Localidad Cultural y Turística”, Componente “Celebración de la Navidad en Barrios Unidos” el cual tiene por objeto Brindar a la comunidad un espacio de encuentro a través de la celebración de una fiesta cultural en conmemoración de la navidad de Barrios Unidos, con el fin de propiciar la participación e integración y mejorar la convivencia para afianzar el sentido de apropiación local.

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo:

Revisados los documentos del convenio en especial los que hacen referencia a la obligatoriedad del convenio, a los términos de referencia y a la ficha EBI del proyecto en mención y al contrato en sí, se pudo determinar que:

 - En la Presentación Pública; la Universidad se compromete a realizarla para aproximadamente 200 personas entre las autoridades locales comunales, organizaciones comunales y culturales, artísticas locales, Consejo local de Cultura, centros educativos y la comunidad local. De acuerdo a los registros fotográficos y al informe final se pudo determinar que el 13 de diciembre de 2007, se realizó la presentación pública del proyecto en el salón de sesiones de la JAL en la Alcaldía Local de BU. Como se observa en los registros adjunto, tal solo asistió aproximadamente un 12% de las personas programadas. 

REGISTRO FOTOGRAFICO
CONVENIO 4207
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Fuente: Registros Fotográficos UMNG

- En cuanto al material publicitario (Afiches, plegables y tarjetas de invitación a la presentación), se establece que se realizaron 500 invitaciones, 2500 plegables y 500 afiches, pero no se evidencian registros de la entrega total de las 500 invitaciones, así como de los plegables y afiches, situación que posiblemente pudo ser causada por la mínima difusión del evento por parte del contratista afectando que la comunidad total de la localidad no fuera participe en dicho festejo el cual tenia la finalidad de promover la integración tanto familiar como comunitaria en la localidad.

Lo anterior transgrede lo estipulado en la cláusula contractual segunda y tercera del convenio 042 de 2007, Ley 80 de 1993 en su articulo 26 numeral 1 y Ley 87 de 1993 en su articulo 2 literal  a), f), y se configura como hallazgo administrativo.
2.1.3.2 Hallazgo Administrativo

- Dentro de la obligatoriedad del convenio se tenían que ejecutar ocho (8) talleres alusivos a la navidad, donde el producto final era la elaboración de un pesebre por cada una de las novenas a realizar  en los barrios ya previamente seleccionados.

Para la fabricación de cada uno de los pesebres se presupuestó $400 mil pesos. Los materiales utilizados en los talleres realizados para los montajes de pesebres, no relacionan valores unitarios ni facturas que permitan establecer el costo real de cada uno como se observa en los folios 114 al 122.

El resultado de los pesebres se aprecia en los siguientes registros fotográficos: 
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Fuente: Registros Fotográficos UMNG

Lo anterior obedece a la falta de supervisión y ejecución de una efectiva interventoria que exigiera al contratista el cumplimiento de los términos de referencia, el flujo de costo unitario por actividad para llevar acabo el objeto contractual convenido, ya que el valor global destinado para la elaboración de estos pesebres no se ve reflejado en el producto final de los mismos; más aun cuando estos solo se utilizaron para la novena del día.
Lo anterior transgrede lo estipulado la Ley 80 de 1993 en sus artículos: 26 numeral 1, 52 y 53 y ley 87 de 1993 en su articulo 2 literal  a),  b), c) y f) y se configura como hallazgo administrativo.

2.1.4 Convenio Inter administrativo de cofinanciación No.  43 de 2007 

Enmarcado en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Barrios Unidos produciendo sin indiferencia”:

Proyecto1486-07“Barrios Unidos Localidad Cultural y Turística 
Componente: Jornadas culturales
Programa Cultura para la inclusión social  
Eje. Social 
Meta 27 PDL 2005-2008 Fomentar el arte y la cultura mediante la realización de 2 actividades con la participación de los artistas y la base cultural de B.U.
Población objetivo: 1.500 personas niños y niñas entre los 5 y los11 años, jóvenes entre 12 a 26 años, adultos entre 27 y 50, adultos mayores desde 51 años en delante de la localidad.
Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y la Universidad Militar Nueva Granada

Valor: $105.3 millones 
Aporte del Fondo: $95.8 millones
Aporte del contratista  $9.5 millones 

Fecha Suscripción: 26 -06 - 07
Fecha de iniciación: 17 – 08- 07
Fecha terminación inicial: 16 12 07
Interventor: Jenny Alexandra Ortiz Acuña

Objeto: Realizar jornadas culturales de la localidad con la participación de grupos y artistas para el reconocimiento del patrimonio artístico y cultural a través de la realización de eventos que formen público y que promuevan la aprobación, solidaridad y convivencia en la localidad.
·    Salud

Convenio Inter administrativo de cofinanciación No.  79 de 2007 

Enmarcado en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Barrios Unidos produciendo sin indiferencia”:

Proyecto 1482-07 “Unido y solidario con nuestra salud”.  
Componente: Programa de prevención y autocuidado integral para  población adulta mayor de la localidad de Barrios Unidos.
Programa: Salud para la vida digna.   
Eje. Social 

Meta 17 Desarrollar un programa que fomente hábitos de vida saludable con vinculación activa y regular a la actividad física, enfocado al adulto mayor  con alto grado vulnerabilidad.
Población objetivo: 200 hombres y mujeres mayores de 55 años.
Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y Hospital de Chapinero
Valor: $107.9 millones  
Aporte del Fondo: $103.4 millones
Aporte del contratista $4.4 millones  representado en Bienes y servicios

Fecha Suscripción: 27 12 07
Fecha de iniciación: 11-03-2008
Fecha terminación inicial: 10- 11-08
Interventoria: Fundecoes O.N.G.

Objeto: Ejecutar el proyecto. 1482-07 
En su componente: “Programa de prevención y autocuidado integral para  población adulta mayor de la localidad de Barrios Unidos”.
2.1.4.1 Hallazgo Administrativo:

Revisado el convenio 043/07 en la propuesta presentada por la Universidad Militar para ejecutar dicho convenio en el flujo de costos de la actividades a desarrollar durante  el convenio, informe Final tanto de la universidad como de la interventoria se evidencia redistribución de algunos rubros sin que medie ninguna aprobación escrita avalada por la interventoria o un documento aclaratorio, únicamente la interventora lo menciona en su informe final pero no aporta los soportes a los mismos, reflejando la falta de exigencia al contratista para cualquier cambio o  ajuste efectuado en el desarrollo del convenio que afecte el cumplimiento del objeto contractual. 

La Universidad Militar efectúo ajustes de costos para la presentación pública folios 356 a 359, por cuanto la presentación programada para el 21/09/07 no tuvo quórum y la interventoría exigió adelantar una segunda, esta se dio el día 11/10/07 en las instalaciones de la JAL de la Alcaldía local. 

Recursos Humanos: Dentro de la propuesta presentada por la Universidad Militar estipula 7 talleristas para 300 horas, sin embargo dentro del Informe de la interventora establece que se realizo un proceso de formación de 250 horas dentro de las modalidades de cuento, gastronomía, clown, bisutería y velas, es decir 6 talleristas únicamente.

Además, dentro de la propuesta se estipulo:1 coordinador general y 1 auxiliar por tres meses y en la redistribución de la Universidad comentan que estuvieron los 4 meses del plazo del contrato y se utilizó un auxiliar más.

Presentaciones Artísticas, $5.4 millones de pesos, salón de Artes Plásticas $900 mil pesos, Celebración Fiesta de los niños $576 mil pesos de acuerdo con lo expresado por la Universidad tuvieron incrementos en su valor inicial, debido al desarrollo de los eventos, sin embargo los soportes de los mismos no son claros.

Lo anterior, ocasiona que no haya claridad en los costos incurridos en las actividades ejecutadas y por lo tanto no haya control sobre los mismos.

Igual situación se observo al evaluar el convenio 79/07, a folios 313 y 314 de fecha 27 de mayo de 2008 se encuentra oficio enviado por Fundecoes a la Alcaldía Local en donde exponen que se ajusto la actividad: “(…)Seguimiento a la población vacunada con neumococo” proyecto (458 personas) proyecto 1482/06, por realización de 100 sesiones de talleres ocupacionales con su respectivo insumo, para un cubrimiento de 200 personas, a través de la conformación de 10 grupos. Los cuales a través de una feria presentarán el resultado de los mismos. El rubro destinado para tal fin es de$11.312.142. Este ajuste se debe a que el rubro en mención estaba destinado para realizar sesiones de seguimiento a la vacunación de neumococo de la vigencia 2066, que de acuerdo a lo informado por el Hospital Chapinero, no requiere de seguimiento (….)”
A folio 320 aparece un formato en donde la UEL SALUD  expone los ajustes a la actividad mencionada como son la formación de 10 grupos de 20 personas en promedio, cada grupo recibirá 10 sesiones con insumos y materiales, según el arte escogido: ejemplo; pedrería, fomi, tarjetería, navideños, etc, total sesiones 100 para 200 personas. Se hará una feria exposición. Duración del evento 6 horas que incluye convocatoria, divulgación, invitaciones, stand y especio (logística) y recurso humano para la organización de la feria.

Sin embargo, el concepto técnico emitido por la UEL Salud con respecto al ajuste solicitado, fue dado hasta el 23 de septiembre de 2008 y el oficio remisorio fue radicado en la alcaldía el 15 de octubre de 2008, es decir, prácticamente un mes antes de terminarse el convenio. Lo que refleja que se efectúan cambios sin estar debidamente legalizados y formalizados por la interventoría.
Por lo tanto, evaluados los convenios 043/07 y 079/07 evidencian falta de seguimiento y rigurosidad por parte del contratista, interventoria y supervisión para efectuar los respectivos ajustes en los términos de referencia del convenio, en forma oportuna y legalizado, ya que estos cambios efectuados durante el desarrollo de los convenios mencionados afectaban las actividades especificadas inicialmente y por ende los resultados de los mismos, puesto que agregaron actividades adicionales que implicaban organizar tiempos y costos. 
Lo anterior transgrede lo normado en el artículo 26 númeral 1, artículos 51 y 52 de Ley 80 de 1993 y literal a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y se configura como hallazgo administrativo.

· Educación:

2.1.5 Convenio celebrado a través de la UEL Educación con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos

Convenio de Asociación UEL SED VL 039 00 08 de Diciembre 18 de 2008 suscrito con la Fundación Mario Santo domingo por valor de $2.568.7 millones incluidos los impuestos de ley, de los cuales la Fundación aporta $1.349 millones (53.2%) y el Fondo aporta $1.219.7 millones (46.8%), con el objeto de ejecutar expediciones pedagógicas y recreativas al mar para la población escolar vinculada a colegios distritales de once localidades del distrito: Usaquén, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativá, Barrios Unidos, Los Mártires, Puente Aranda, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar, Sumapaz.
2.1.5.1 Hallazgo Administrativo 
Evaluados los datos de beneficiarios discriminados por localidades presentados en el informe No. 3, se registra que la localidad de Barrios Unidos se benefició con el envío de 35 estudiantes adicionales a los pagados en detrimento de la localidad de Engativá que envió solo a 112 de los 152 estudiantes por los cuales aportó recursos (ver folio 1280). Adicionalmente el mencionado informe registra como fecha de corte, las mismas del informe No. 2. A pesar de las inconsistencias reportadas por el contratista, la interventoría avala el informe presentado por el contratista el 5 de enero de 2010, certificando que se ajusta a los requerimientos del proyecto y autorizando el pago final sin ninguna observación. 
Lo anterior refleja incumplimiento de la interventoría (Subdirector de Mejoramiento Educativo de la SED, William Sánchez Murillo y su delegada Martha Gómez Roa), al no evaluarse la información presentada por el contratista como requisito para autorizar los pagos; con lo que se pone de manifiesto la debilidad del sistema de control interno de la Secretaría de Educación al no garantizarse el cumplimiento del artículo segundo, literales d), e) y g) de la ley 87 de 1993 (objetivos del SCI), relacionados con la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros y los mecanismos de verificación y evaluación del sistema; con lo que se ponen en riesgo los recursos de la entidad.
2.2  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Así como evaluar el plan de mejoramiento del área o aspectos evaluados, efectuar la valoración y el seguimiento a las acciones de mejora que haya formulado el sujeto de control y que tengan relación con el área de contratación a través de convenios inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros. 

El Plan de mejoramiento es el documento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, con el propósito de establecer las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control.

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en los informes de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 ciclo I y PAD 2010 ciclo I; Auditoria Especial Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial PAD 2009 ciclo II y PAD 2010 ciclo II en los hallazgos que tienen relación con el área de contratación a través de convenios inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento en el área de contratación, y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLBU a 25 de julio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado corresponde a 2.0 puntos lo que permite concluir que la Administración fue eficiente y eficaz en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con 4 de un total de 5 compromisos, quedando 1 pendiente con fecha de cumplimiento a julio de 2011, como se ilustra en el siguiente cuadro:
CUADRO 5
RESUMEN COMPROMISOS AREA CONTRATACION

PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLBU

	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009
	3 (3.6.3.1,2.2.1,2.2.2)
	0
	25/07/10

	2010
	1 (3.5.1)
	1 (2.1.1.1)
	27/07/11

	TOTAL
	4
	1
	27/07/11


Fuente: Plan de Mejoramiento consolidado FDLBU a 25/07/10 
2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.
El objetivo de este componente fue el efectuar seguimiento a las funciones de advertencia y pronunciamientos comunicados relacionados con la contratación a través de convenios ínter administrativo y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros. 

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos no presenta funciones de advertencia ni pronunciamientos dentro de esta Auditoria.

Respecto al Decreto 101 de 2010, a causa de la magnitud de los presupuestos liberados al Fondo de Desarrollo Local el manejo de la ejecución presenta anquilosamiento, toda vez que el acondicionamiento de los procesos técnicos hasta la fecha se viene perfeccionando, elemento que dificulta la articulación real y efectiva del espíritu del Decreto. Por ello la ejecución como se dijo no presenta la cíclica dispuesta en la iniciativa distrital y en su acto reformatorio (Decreto 153 de 2010).
En consecuencia la disposición de equipo humano y técnico para activar el proceso de desconcentración administrativa impide que se cristalice de manera pronta, idónea y adecuada el mecanismo que se coloca en las manos del FDL Barrios Unidos para fortalecer el esquema de gestión territorial; así las cosas, el desmonte de las Unidades Ejecutivas Locales no culmina, razón por la cual la ejecución no responde a las realidades contractuales que se podrían vislumbrar con un soporte tan importante de recursos.
El Fondo como estrategia para articular la asunción del Decreto 101/10 tiene proyectado alimentar el capital humano con el objeto de focalizar técnicamente las expectativas e implementar con herramientas prácticas y con el talento humano los planes, programas y proyectos a desarrollar basados en el plurimencionado acto administrativo.
En conclusión esta es la oportunidad óptima para diagnosticar efectivamente las NBI y de esta manera alinderar con efectividad las políticas públicas que hacen parte del Plan de Desarrollo Local Económico, Social, Ambiental y de obras Públicas para la localidad de Barrios Unidos 2009-2012  “Bogotá Positiva: Vivir Mejor; Barrios Unidos Humana y Posible”
3. ACCIONES CIUDADANAS
La localidad  doce de Barrios Unidos viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No. 3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de las Juntas de Acción comunal, fundaciones, contralores estudiantiles, entre otros, durante el desarrollo de la auditoría especial, se adelantaron las siguientes acciones ciudadanas:
3.1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 85 DE 2009
Suscrito con Fundecres el 28 de diciembre de 2009 con el objeto contractual de ejecutar el proyecto 396-09 PEL: Implementación de herramientas y controles para la preservación del ambiente, por valor de $142.0 millones en donde el FDLBU aportaba $123.5 millones y la Fundación $18.5 millones en un plazo de 9 meses.

Cuenta con acta de inicio del 16 de febrero de 2010 y se encuentra a la fecha en ejecución.
Este convenio fue evaluado por cuanto se interpuso queja verbal ciudadana en esta oficina por la falta de convocatoria que permita conocer el proyecto.
Evaluado las carpetas contentivas del convenio se estableció que es un convenio que se encuentra en ejecución y tuvo como referencia para su ejecución la base de datos, los planes de manejo ambiental de algunas empresas del sector maderero y los diagnósticos efectuados en la realización del convenio 056 de 2006.
Analizados los documentos se estableció que para realizar la presentación del convenio Fundecres se comprometió a realizar una presentación pública dos semanas posteriores a la firma del acta de inicio del proyecto.

Dicha presentación se efectúo el 5 de abril de 2010 en la sede de la JAL, así mismo se realizaron publicaciones a través de un afiche desdel 8 hasta el 14 de abril en toda la localidad priorizando las zonas objeto del convenio, como eran los talleres madereros, de igual forma, se realizaron reuniones con la supervisión técnica del convenio entre el 29 de marzo y el 5 de abril.

Se entregaron 200 invitaciones para la presentación pública como fue estipulado en los términos de referencia del convenio 085 de 2009, se realizo la impresión de 200 invitaciones que fueron entregadas por la Fundación de forma personal (puerta a puerta) a la comunidad desde el día 8 hasta el 14 de abril.

De otra parte teniendo en cuenta la base de datos de la industria maderera localizadas en la localidad suministrada por la alcaldía se realizó la convocatoria vía telefónica y vía email.

Por lo anterior, se dio cumplimiento a uno de los objetivos contractuales del convenio la cual era realizar una presentación pública que involucrara a la comunidad de la localidad, especialmente el sector objeto del convenio se llevo a cabo el 14 de abril en las instalaciones de la alcaldía local en el salón de la JAL.

Por lo tanto, se realizó la convocatoria de acuerdo a las obligaciones contractuales, a los términos de referencia y a la ficha EBI donde de acuerdo a los registros fotográficos se evidencia que fueron colocados en locales comerciales, en los talleres madereros siendo sitios visibles para la convocatoria y presentación pública.
No obstante, a esta asistieron aproximadamente 51 personas, es decir, el 24% de la convocatoria total, lo que se presume que  no todos estaban interesados en ser parte  de este proceso y desarrollo del convenio, situación que puede reflejar por una parte el poco interés de la comunidad de participar y de otra parte que el proyecto quedo mal formulado y no esta acorde a las necesidades de la localidad. 
3.2 CONVENIO 109 DE 2009:
Suscrito con la Corporación eco por la vida ONG-Corpoeco para la vinculación efectiva de la comunidad al proceso de coordinación, planeación, organización y ejecución del proyecto “402-09 Realización de actividades deportivas en formación, recreativas y lúdicas para todos los grupos poblacionales de la localidad. En su componente: Realización de actividades en deporte extremo con riesgo controlado. Campamentos deportivos, vive una aventura al extremo 2009”. Por valor de $143.052.400

Una vez confrontada la información contenida en el convenio se estableció que se dio cumplimiento al objeto contractual sin embargo de la información extraída de los informes periódicos que debían presentarse en la marcha del proyecto se puede deducir que adolecen de un enfoque profundo en las apreciaciones técnicas lo que podría denotar falta de cuidado de parte del contratista.
3.3 CONVENIO DE ASOCIACIÓN 97 DE 2009
Suscrito con la Fundación para el desarrollo de la educación, la salud y una nueva cultura de vida en Colombia –FUDESCU- el 29 de diciembre de 2009 por valor de $74.100.000, en donde el FDL aporto $66.100.000 y la Fundación $8.000.000 con el objeto contractual: Ejecutar proyecto 423-09 PEL: Construcción en participación para la cultura, el arte y patrimonio: componente: realización de un proceso en arte, cultura y patrimonio para fomentar la participación de líderes comunitarios.
Este convenio se evaluó por ser una queja verbal ciudadana en donde se estipulo la falta de asistencia de los ciudadanos a los eventos, sin embargo, al revisar la carpeta contentiva del mismo se evidencia que hubo asistencia a los talleres impartidos y las diferentes presentaciones, con lo siguientes resultados:  

Este convenio cuenta con acta de inicio del 15 de febrero de 2010, entre las obligaciones del contratista se encontraba la presentación pública, divulgación, convocatoria e inscripciones, las cuales se llevaron a cabo, el recurso humano para adelantar los módulos 3 talleristas y 3 monitores pertenecen a la localidad. 

El 26 de febrero de 2010 se hizo la presentación pública, la población a quien estaba dirigida la convocatoria fue a diferentes grupos representantes de la comunidad afro ascendiente, indígenas, adultos mayor, en condición de discapacidad. 

Se adelantaron 4  módulos así: 1. Juego de reconocimiento para los espacios de la cultura “Recuerdo y Aprendo una vuelta cultural por Barrios Unidos”. Se dieron conceptos básicos de la localidad, como resultado de este modulo se hizo una salida a  nivel de concurso, se dieron bonos a los participantes del evento y ganadores.  
El módulo 2. Jornadas de construcción colectiva, “Vivencias y videncias de mujeres y hombres en barrios unidos” este taller hablaba sobre los diferentes roles entre los géneros, mujer, hombres, lesbianas, gays, las etnias, aprender a vivir.

Como parte final se desarrollo un trabajo artístico y en este modulo se presento una queja anónima relacionada con que ellos querían desarrollar un baile y no los dejaban, la supervisora del convenio explico que no hubo fue acuerdo entre los participantes para el baile y no tenían el tiempo necesario para su preparación, por lo que se acordó entre los monitores y talleristas no adelantar el baile. Los demás eventos se desarrollaron normalmente. 
Módulo 3. “Cultura y comunicación sin discriminación en nuestros cuerpos”.  relacionado con la comunicación, se hizo exposición con los afiches resultantes del modulo, lo construyeron los mismos participantes, con 12 motivos diferentes. 
Módulo 4. Laboratorios de gestión cultural, se formularon propuestas de proyectos culturales, como gestionarlos, como organizarse para promocionar la iniciativa, Para este modulo se llevaron diferentes personas del IDEPAC, Banca Capital y Sena para dictarles charlas y se ubicaran en el tema. 

Para la clausura se desarrollo una salida el 1 de agosto/10 a Ecoparque Chinauta desde las 6: 00 a.m hasta la 5: 00 p.m, lugar de encuentro Parque San Fernando, fueron aproximadamente dos buses. Se les dio desayuno, almuerzo, entrada al parque, piscina. 

A la fecha, este convenio se termino el 14 de agosto de 2010, el contratista  entregó el informe financiero el 25 de octubre de 2010 y se encuentra en proceso de revisar cumplimiento de actividades por parte de la supervisora asignada en la alcaldía para proceder a la liquidación y pago final.
4. ANEXOS

4.1. ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS
. (Cifras en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	8
	N.A
	2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.3.1, 2.1.3.2, 2.1.4.1             2.1.5.1        

	CON INCIDENCIA FISCAL
	0
	N.A
	

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
	0
	N.A
	

	CON INCIDENCIA PENAL
	0
	N.A
	


4.2 ANEXO  RELACION CONVENIOS SELECCIONADOS  FDLBU VIGENCIAS 2007 A 2009

Millones de pesos
	No.
	TEMATICA
	No.  VIG.
	CONTRATISTA
	VALOR

	1

	Productividad
	24-06
	Universidad de Cundinamarca
	1.162.1

	2
	Productividad
	40-07
	Universidad Militar 
	14.6

	3
	Productividad  
	1739-07
	FDLBU
	32.2

	4
	Medio Ambiente
	19-07
	Universidad de Cundinamarca
	140.3

	5
	Medio Ambiente
	19-08
	Universidad de Cundinamarca
	135.0

	6
	Medio Ambiente
	37-07
	Convenio Andrés Bello
	2.208.0

	7
	Medio Ambiente
	41-07
	Universidad Militar 
	72.2

	8
	Medio ambiente
	77-07
	IDIPRON
	270.0

	9
	Medio Ambiente
	85-09
	Fundecres
	123.5

	10
	Participación
	15 -07
	UNAD
	73.5

	11
	Participación
	97-09
	Fedescu
	66.1

	12
	Participación 
	109-09
	Corpoeco
	143.0

	13
	Participación -
	37-07
	Corporación MAJIYE
	61.3

	14
	Cultura
	16-07
	Universidad de Cundinamarca
	129.4

	15
	Cultura
	42-07
	Universidad Militar 
	50.0

	16
	Cultura
	43-07
	Universidad Militar 
	95.8

	17
	Cultura
	65-08
	Cenatech   
	103.6

	18
	Salud
	44-07
	Hospital Chapinero I nivel
	21.2

	19
	Salud
	45-07
	Hospital Chapinero I nivel
	72.5

	20
	Salud
	46-07
	Hospital Chapinero I nivel
	29.5

	21
	Salud
	47-07
	Hospital Chapinero I nivel
	140.4

	22
	Salud
	48-07
	Hospital Chapinero I nivel
	48.6

	23
	Salud
	49-07
	Hospital Chapinero I nivel
	88.6

	24
	Salud
	79-07
	Hospital Chapinero I nivel
	103.4

	25
	Movilidad
	48-09
	Unidad Administrativa especial mantenimiento vial
	2.700.0

	
	TOTAL
	$8.084.8


Fuente: Fondo Desarrollo Local de Barrios Unidos

Convenio de Asociación UEL SED VL 039 00 08 de Diciembre 18 de 2008 suscrito con la Fundación Mario Santo domingo por valor de $2.568.7 millones, este convenio fue evaluado por el grupo UEL EDUCACION.
4.3 ANEXO  RELACION ONGs  CONTRATADAS POR EL FDLBU VIGENCIAS 2007 A 2009

Millones de pesos

	No.
	TEMATICA
	No.  VIG.
	CONTRATISTA
	VALOR

	1

	Cultura
	65/09
	ALQUIS Asociación
	96.1

	2
	Cultura
	88/09
	Corporación Redistribución con equidad Social  RED SOCIAL
	44.8

	3
	Cultura
	66/09
	CENATECH
	189.0

	4
	Participación
	95/09
	Asociación de Hogares Si a la Vida.
	40.0

	5
	Participación 
	97/09
	FUNDESCU Fundación para el desarrollo
	66.1

	6
	Medio Ambiente
	85/09
	FUNDECRES 
	123.5

	7
	Medio Ambiente
	75/09
	Impulsar Fundación Social
	113.5

	8
	Productividad
	79/09
	Fundación Educativa Metropolitana UTEM
	228.2

	
	TOTAL
	901.2


Fuente: Fondo Desarrollo Local de Barrios Unidos
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